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	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОМИТЕТ ПРОФСОЮЗА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

___________________________________________________________________________________________

	
 14 сентября  2014г.


	
г. Москва
	
№ 21-3

	
	


Об итогах проведения профсоюзной 

тематической проверки качества 

аттестации рабочих мест по условиям труда 

(ТП-АРМ 2013) в образовательных организациях 

системы Минобрнауки России

Заслушав и обсудив информацию заведующего отделом охраны труда и здоровья, главного технического инспектора труда Профсоюза Ю.Г.Щемелева об итогах проведения профсоюзной тематической проверки качества аттестации рабочих мест по условиям труда  (ТП-АРМ 2013), проводимой в образовательных организациях системы  Минобрнауки России с декабря 2013 года по апрель 2014 года,  Исполнительный комитет Профсоюза отмечает активное участие профсоюзных организаций в данной акции.

В профсоюзной тематической проверке (далее - ТП АРМ-2013) приняли участие 49 региональных, межрегиональных организаций Профсоюза из всех федеральных округов или 62,8% от общего их количества. 

Информацию о проведении ТП АРМ-2013 представили: 

Южный федеральный округ (100,0%)
(Адыгейская, Калмыцкая республиканские, Краснодарская краевая Астраханская, Волгоградская, Ростовская областные  организации Профсоюза). 
Приволжский федеральный округ (57,1%)
 (Марийская, Мордовская республиканские, Пермская краевая, Кировская,  Нижегородская, Оренбургская, Самарская, Саратовская областные организации Профсоюза).

 Дальневосточный  федеральный округ (37,5%)
 (Якутская республиканская, Приморская, Хабаровская краевые организации Профсоюза).

 Северо-Кавказский  федеральный округ (42,9%)
 (Дагестанская, Кабардино-Балкарская, Северо-Осетинская республиканские организации Профсоюза). 
Северо-Западный федеральный округ (33,3%)
(Вологодская, Мурманская, Псковская областные организации Профсоюза). 
Сибирский федеральный округ (75,0%) 
(Бурятская, Тувинская республиканские, Алтайская, Забайкальская, Красноярская краевые, Кемеровская, Новосибирская,  Омская, Томская областные организации Профсоюза).

 Уральский федеральный округ (75,0%) 
(Свердловская, Тюменская, Челябинская областные организации Профсоюза).

 Центральный федеральный округ (77,8%) 
(Московская городская, Брянская,  Воронежская, Ивановская,  Костромская, Курская, Липецкая, Московская, Орловская, Рязанская, Смоленская,  Тамбовская, Тульская, Ярославская областные организации Профсоюза). 

Основной задачей профсоюзной тематической проверки качества аттестации рабочих мест по условиям труда является обеспечение защиты прав работников образования, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, в части предоставления им соответствующих гарантий и компенсаций (сокращенный рабочий день, дополнительный отпуск, доплаты).

Федеральным законом № 426-ФЗ от 28 декабря 2013 г. «О специальной оценке условий труда», вступившим в силу с 1 января 2014 г., определено, что результаты аттестации рабочих мест, проведенной в соответствии с ранее действующим Порядком проведения аттестации рабочих мест по условиям труда (далее – Порядок), утвержденным приказом Минздравсоцразвития России от 26 апреля 2011 г. № 342н действительны и актуальны до 31 декабря 2018 года. В связи с этим в ходе проверки изучались только материалы итогов аттестации рабочих мест (далее - АРМ), осуществлявшейся в рамках действия данного нормативного документа.

Для обеспечения квалифицированной оценки и определения качества аттестации рабочих мест по условиям труда в образовательных организациях ранее, в мае-июне 2013 г. в Волгограде и Красноярске и в феврале 2014 г. в Московской области проведено обучение всех технических инспекторов труда Профсоюза по специальной программе на курсах повышения квалификации, организованных Отделом охраны труда и здоровья аппарата ЦС Профсоюза совместно с Национальной ассоциацией центров охраны труда (НАЦОТ). Каждый прошедший обучение технический инспектор труда Профсоюза получил Свидетельство установленного образца, дающее право  быть экспертом по проведению независимой экспертизы условий труда в целях оценки качества АРМ.

Нарушения, выявленные в ходе  тематической проверки,  были, как правило, устранены в сроки, указанные в представлениях, выданных техническими инспекторами труда Профсоюза. В дальнейшем оценка качества АРМ  должна находиться под обязательным контролем при всех проверках образовательных организаций, проводимых как техническими, так внештатными техническими инспекторами труда по утвержденной методике. 

В ходе проведения профсоюзной тематической проверки техническими инспекторами труда, внештатными техническими инспекторами труда Профсоюза при участии уполномоченных по охране труда проверено 2926 образовательных организаций. Из них учреждений общего образования – 1452, дошкольного образования – 1121, дополнительного образования детей – 186, профессионального образования - 96, высшего профессионального образования – 64, научных подразделений вузов - 7.

Проанализировано 98123 карты аттестации рабочих мест. Наибольшее количество проверенных образовательных организаций отмечается в Республике Якутия (327), Республике Марий Эл (125); Краснодарском (195), Забайкальском краях; Свердловской (257), Нижегородской (170), Тюменской (142), Смоленской (108), Саратовской (105) и Воронежской (104) областях.

По итогам проверок техническими и внештатными техническими инспекторами труда Профсоюза выдано руководителям образовательных организаций 389 и 810 представлений соответственно, направлено 67 обращений в суды, органы по труду о признании итогов АРМ недействительными по причине нарушений Порядка, а также 29 обращений с требованиями о привлечении к ответственности аттестующих организаций. 

При оценке качества проведенной АРМ технические, внештатные технические инспекторы труда применяли в своем арсенале новый инструмент, а именно «экспертное заключение», на которое технический инспектор труда Профсоюза получил право как независимый эксперт, прошедший специальную подготовку. По результатам проверок подготовлено 214 таких заключений, из которых 111 – внештатными техническими инспекторами труда.

Привлечение  внештатных технических инспекторов труда Профсоюза (458 человек) к активному участию в тематической проверке стало возможным после их предварительного обучения по данной тематике на организованных региональными (межрегиональными) организациями Профсоюза семинарах, в ходе которых  были использованы методические материалы, подготовленные отделом охраны труда и здоровья ЦС Профсоюза и членами  Совета технической инспекции Профсоюза, такие как:

 «Электронный дневник» для оперативного заполнения на компьютере результатов проверки в образовательной организации, который был использован в большинстве регионов; 

«БЛОКНОТ внештатного технического инспектора труда профсоюза» для проведения профсоюзной тематической проверки (независимая экспертиза условий труда) в целях оценки качества аттестации рабочих мест в образовательных организациях (Свердловская областная организация Профсоюза);

«Методические рекомендации по определению возможных нарушений при проведении АРМ» (Ивановская областная организация Профсоюза). 

В ходе проведения тематической проверки выявлены многочисленные нарушения Порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, среди которых следует выделить такие как:

- нарушения в части предоставления гарантий и компенсаций  по результатам аттестации рабочих мест  (сокращенный рабочий день - 1702 случая, дополнительный отпуск – 1968 случая, доплаты – 1876  случаев);   

- отсутствие локального нормативного акта или коллективного договора, регулирующего установление повышенных или дополнительных гарантий и компенсаций работникам, занятым во вредных условиях труда (429 нарушений);

- несоответствие общей оценки класса условий труда требованиям Р 2.2.2006-05 «Руководство по гигиенической оценке факторов рабочей среды и трудового процесса. Критерии и классификация условий труда» (1523 нарушения);

- нарушение права назначения досрочной пенсии в соответствии с Федеральным законом 173-ФЗ "О трудовых пенсиях" лицам, осуществляющим педагогическую деятельность в образовательных организациях для детей (923 случая);

- отсутствие в картах аттестации рабочих мест подписей работников организации (1977 нарушений);

- отсутствие в составе аттестационной комиссии представителя профсоюза (149 случаев).  

По мнению Исполкома Профсоюза требование Порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда о включении в состав аттестационной комиссии  представителя профсоюза является принципиально важным, а его неисполнение приводит к нарушению права Профсоюза принимать участие в проведении аттестации рабочих мест, контролировать процесс ее организации и проведения на всех уровнях и этапах, включая  предоставление гарантий и компенсаций, а также нарушению права работников на досрочное пенсионное обеспечение.

При проведении ТП АРМ-2013 выявлено 16 случаев привлечения к работам по АРМ организаций, не внесенных в реестр Минтруда России, что свидетельствует об отсутствии у руководителей образовательных организаций и представителей профсоюза в составе аттестационных комиссий должной осмотрительности и необходимой информации для выбора аттестующей организации. 

В процессе проведения тематической проверки обнаружено 2707 нарушений в части обеспечения работников спецодеждой и другими средствами индивидуальной защиты (СИЗ). Учитывая среднюю стоимость комплекта СИЗ в размере 3,0 тыс. рублей, в результате установлено, что недофинансирование по приобретению спецодежды составило 8121,0 тыс. рублей.   

Исполком Профсоюза отмечает, что нарушения законодательства об охране труда при проведении аттестации рабочих мест по условиям труда в части предоставления гарантий и компенсаций работникам, занятым во вредных и опасных условиях труда, по результатам АРМ, а  также при реализации Федерального закона №426-ФЗ от 28 декабря 2013 г. «О специальной оценке условий труда» могут и должны быть обжалованы в судах. 

Примером такого судебного акта является решение Каларского районного суда в Забайкальском крае о признании результатов аттестации рабочего места учителя информатики МОУ «Чарская средняя общеобразовательная школа №1» незаконными, а также неправомерным прекращение осуществления доплаты за вредные условия труда в размере 12%. 

В соответствии с решением суда данное образовательное учреждение должно производить соответствующие выплаты учителю за вредные условия труда в размере 12% к должностному окладу, с образовательного учреждения взыскана также компенсация морального вреда учителю в размере 2,0 тыс. рублей.
Технический инспектор труда Забайкальской краевой организации Профсоюза оказывал помощь в проведении государственной экспертизы результатов АРМ, подготовке искового заявления и запросов в аттестующую организацию.

По окончании проведения тематических проверок в образовательных учреждениях составлены акты и представления об устранении выявленных нарушений трудового законодательства; направлены справки в органы управления образованием с целью устранения типичных нарушений во всех образовательных учреждениях по назначению доплат и компенсаций работникам, занятым на работах во вредных условиях труда, погашению имеющейся задолженности, а также принятию мер по недопущению нарушений в дальнейшем, при проведении специальной оценки условий труда (СОУТ); проведены семинары с руководителями образовательных учреждений и председателями первичных профсоюзных организаций по итогам тематических проверок.

Практически во всех пояснительных записках, представленных в ЦС Профсоюза по итогам проведения проверок в рамках ТП АРМ-2013, указано, что их результаты рассмотрены в органах управления образованием, профсоюзных органах с участием органов по труду, как на муниципальном уровне, так и на уровне субъектов РФ. Итоги ТП-АРМ 2013 рассмотрены на заседаниях президиумов большинства региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза.
По мнению Исполкома Профсоюза, исходя из анализа и обобщения представленной информации о проведении профсоюзной тематической проверки, можно сделать вывод о ее положительных результатах, к числу которых относятся: 

- повышение эффективности общественного контроля за соблюдением трудовых прав работников при проведении аттестации рабочих мест по условиям труда в образовательных организациях системы Минобрнауки России; 

- устранение в оперативном порядке нарушений в части предоставления работникам соответствующих гарантий и компенсаций; 

- повышение уровня компетенции участников проверки в вопросах аттестации рабочих мест по условиям труда;

- повышение внимания членов профсоюза, руководителей образовательных организаций к задачам реализации Федерального закона №426-ФЗ «О специальной оценке условий труда»;  

- позитивное влияние на мотивацию профсоюзного членства.

Рассмотрев итоги проведения профсоюзной тематической проверки качества аттестации рабочих мест по условиям труда (ТП-АРМ 2013) в образовательных организациях системы Минобрнауки РФ, Исполнительный комитет Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Отметить активную работу межрегиональных, региональных организаций Профсоюза, технической инспекции труда Профсоюза по проведению профсоюзной тематической проверки качества аттестации рабочих мест по условиям труда  (ТП-АРМ 2013) в образовательных организациях системы  Минобрнауки РФ.


2. Межрегиональным, региональным организациям Профсоюза, технической инспекции труда Профсоюза:



2.1. Продолжить работу по реализации защитных функций посредством осуществления общественного контроля за:

 - качеством проведенной аттестации рабочих мест (в дальнейшем -  специальной оценки условий труда), а также за предоставлением гарантий и компенсаций (сокращенная продолжительности рабочего времени, ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск, повышенная оплата труда) работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда;

- проведением предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников образовательных организаций, включая работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, и обеспечением финансирования медицинских осмотров. 

2.2. Совершенствовать формы взаимодействия с государственными органами исполнительной власти, осуществляющими управление в сфере образования в субъектах РФ, с территориальными органами государственного надзора и контроля, прокуратурой с целью обеспечения выполнения требований законодательных и иных нормативных правовых актов в части предоставления гарантий и компенсаций работникам образовательных учреждений, занятым на работах с вредными условиями труда.

2.3.  Обеспечить реализацию прав Профсоюза за соблюдением требований статьи 25 Федерального закона №426-ФЗ от 28 декабря 2013 г. «О специальной оценке условий труда» в соответствии с порядком, установленном трудовым законодательством и законодательством Российской Федерации о профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности, в части:
- участия представителя профсоюза в составе комиссии по проведению спецоценки условий труда на рабочих местах;

- проведения в необходимых случаях по заявлению профсоюза экспертизы качества проведенной специальной оценки условий труда;

- установления работникам предусмотренных Трудовым кодексом Российской Федерации гарантий и компенсаций;

- обоснования финансирования мероприятий по улучшению условий и охраны труда, в том числе за счет средств на осуществление обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.  

2.4. Рассмотреть возможность материального и морального поощрения технических, внештатных технических инспекторов труда Профсоюза, членов профсоюза, принявших активное участие в проведении тематических проверок в образовательных организациях.

3.  Отделу охраны труда и здоровья аппарата Профсоюза (Ю.Г. Щемелев):

3.1. Совместно с Департаментом по вопросам государственной службы, кадров и профилактики коррупции Минобрнауки России разработать комплекс мер, направленных на совершенствование процедуры проведения специальной оценки условий труда в образовательных организациях, оценки ее качества, а также предоставления гарантий и компенсаций работникам, занятым на работах с вредными условиями труда с учетом мероприятий, указанных в постановлении Исполкома Профсоюза от 18 марта  2014г. № 18-4 «Об утверждении сводного отчёта по охране труда по форме 19-ТИ за 2013 год». 

3.2. В связи с изменениями, принятыми  Федеральными законами № 426-ФЗ от 28 декабря 2013 г. «О специальной оценке условий труда» и № 421-ФЗ от 28 декабря 2013 г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О специальной оценке условий труда»:

3.2.1. Внести предложения в проект Отраслевого соглашения на 2015-2017 годы, направленные на улучшение условий и охраны труда, в том числе по вопросам, связанным с предоставлением гарантий и компенсаций работникам образовательных организаций по результатам специальной оценки условий труда (СУОТ). 

3.2.2. Разработать в срок до 1 октября 2014 года Методические указания по осуществлению общественного контроля за проведением СОУТ в образовательных организациях, оценке качества специальной оценки условий труда, а также за предоставлением гарантий и компенсаций работникам, занятым на работах с вредными условиями труда.

3.2.3. Направить в Минобрнауки РФ информацию на основе результатов тематической проверки и предложения ЦС Профсоюза по улучшению работы по охране труда и обеспечению гарантий и компенсаций работникам образовательных организаций, занятым на работах с вредными условиями труда.

3.3. Подготовить предложения о проведении в 2015 году Всероссийского совещания технической инспекции труда Профсоюза по вопросу «Совершенствование общественного контроля по охране труда в системе образования при реализации ФЗ № 426-ФЗ от 28 декабря 2013 г. «О специальной оценке условий труда».

4. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя Председателя Профсоюза В.Н. Дудина.

Председатель Профсоюза                                 

Г.И. Меркулова 
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